
 

 

COMUNE DI FIORENZUOLA D’ARDA (PC) 

 

PROGETTO AI SENSI DELL’ART. 23 COMMI 14 E 15 DEL D.LGS. 50/2016 

PER L’AFFIDAMENTO IN APPALTO DEI “SERVIZI EDUCATIVI PER LA PRIMA 

INFANZIA” DEL COMUNE DI FIORENZUOLA D’ARDA (PC) - PERIODO DAL 28/08/2023 AL 

31/07/2027. 

Il presente Progetto contiene: 

 
1. relazione illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito l’appalto; 

2. oggetto dell’appalto e modalità di esecuzione del servizio; 

3. indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui all’articolo 26, comma 

3 del D. Lgs. 9 aprile 2008, n. 81; 

4. valore stimato dell'appalto e prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l’esecuzione del 

servizio; 

5. procedura di affidamento e criteri per l'aggiudicazione (rinvio al Disciplinare); 

6. Capitolato speciale descrittivo e prestazionale (Allegato 2 con allegato il D.U.V.R.I.); 

7. Schema di Contratto (Allegato 3); 

 

1. RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA CON RIFERIMENTO AL CONTESTO IN CUI È IN-

SERITO L’APPALTO 

L’Amministrazione Comunale già da diversi anni affida in appalto la gestione del servizio nido d’infanzia 

denominato “Villa Modeo”, rivolto ai bambini in età compresa tra 3 (tre) e 36 (trentasei) mesi, e dello spazio 

bambini denominato “Piccolo Blu”, considerata l’impossibilità di gestirli direttamente per mancanza di mezzi e di 

personale qualificato e con idonea esperienza. 

In considerazione della prossima scadenza del contratto in corso, occorre procedere al nuovo affidamento del predetto servizio. 

L’appalto non prevede la suddivisione in lotti aggiudicabili separatamente, in quanto il servizio è caratterizzato da 

una sostanziale omogeneità tecnico-operativa delle prestazioni richieste e da una dimensione dell’utenza tali da 

rendere non opportuna la scissione delle prestazioni medesime in affidamenti separati. 

Consistenza della struttura e beni strumentali pubblici 

• Il “Nido d’Infanzia Villa Modeo” ha sede presso i locali messi a disposizione dal Comune di Fiorenzuola 

d’Arda in Via Ugo Foscolo 15, con annessa area verde; l’Amministrazione comunale mette a disposizione, 

per lo svolgimento del servizio di nido d’infanzia, i suddetti locali e concede in uso le attrezzature e gli 

arredi necessari al funzionamento del servizio stesso. I locali messi a disposizione sono quelli indicati nella 

planimetria “Allegato A”. 

• Lo “Spazio Bambini Piccolo Blu” ha sede presso i locali messi a disposizione dal Comune di Fiorenzuola 



 

 

d’Arda in Via Montessori n. 5, con annessa area verde; l’Amministrazione comunale mette a disposizione, 

per lo svolgimento del servizio di spazio bambini, i suddetti locali e concede in uso le attrezzature e gli 

arredi necessari al funzionamento del servizio stesso. I locali messi a disposizione sono quelli indicati nella 

planimetria “Allegato B”. 

Stato manutentivo, utenze 

Sono a carico del Comune le spese di riscaldamento, gas, luce, acqua e telefono inerenti al funzionamento del Nido 

d’Infanzia e dello Spazio Bambini e le manutenzioni ordinarie e straordinarie dei locali dove si svolge il servizio. 

Utenza potenziale 

Nonostante l’emergenza Covid, che ha generato serie ripercussioni sulle tenute degli equilibri familiari, 

modificando anche l’accesso alla rete dei servizi, il numero degli iscritti ad entrambe le strutture è rimasto costante. 

Sul territorio comunale sono presenti le seguenti ulteriori strutture: scuole dell’infanzia, scuola primaria, scuola 

secondaria di primo e di secondo grado, centri educativi, biblioteca comunale, piscina, campo da calcetto, basket, pallavolo, 

tennis, campo da calcio, campo da  rugby, pista pattinaggio, pista da atletica, velodromo. 

Sopralluogo 

Le ditte che intendono partecipare all’appalto dovranno effettuare, prima della presentazione dell’offerta, un 

sopralluogo obbligatorio, a cura del legale rappresentante o di un suo delegato, formalmente a ciò autorizzato 

(delega redatta nelle forme di legge), al fine di acquisire piena conoscenza dello stato dei luoghi, dei locali, delle 

strutture e degli arredi che il Comune intende concedere in appalto, nonché di tutte le circostanze generali e 

particolari che possono influire sulla determinazione del prezzo. 

La mancata effettuazione del sopralluogo è causa di esclusione dalla procedura di gara. 

 

2.  OGGETTO DELL'APPALTO E MODALITA' DI ESECUZIONE DEL SERVIZIO 

2.1 Oggetto dell'appalto 

L'appalto ha per oggetto l’affidamento dei Servizi educativi per la prima infanzia del Comune di Fiorenzuola d’Arda 

per il periodo 28/08/2023 – 31/07/2027 , fatte salve le sospensioni delle lezioni previste dal calendario del servizio, 

per n. 32 bambini di età compresa tra i 3 (tre) e i 36 (trentasei) mesi presso il Nido d’Infanzia “Villa Modeo” e per 

n. 25 bambini di età compresa tra i 15 (quindici) e i 36 (trentasei) mesi presso lo Spazio Bambini “Piccolo Blu”, 

secondo le modalità stabilite nel Capitolato d’appalto. In particolare, l'affidamento del presente appalto prevede la 

gestione dei seguenti servizi: 

• SERVIZI EDUCATIVI PER LA GESTIONE DI N. 3 SEZIONI DEL NIDO D’INFANZIA “VILLA 

MODEO” con sede in Via Ugo Foscolo 15, Fiorenzuola d’Arda; 

• SERVIZI EDUCATIVI PER LA GESTIONE DELLO SPAZIO BAMBINI c/o SPAZIO   BAMBINI 

“PICCOLO BLU” con sede in via Montessori n. 5, Fiorenzuola d’Arda; 



 

 

• SERVIZI EDUCATIVI PER LA GESTIONE DEL NIDO ESTIVO c/o Nido d’infanzia Villa Modeo, Via 

Ugo Foscolo n. 15, Fiorenzuola d’Arda; 

• SERVIZI EDUCATIVI PER LA GESTIONE DEL POST ORARIO NIDO c/o  Nido d’infanzia Villa 

Modeo, Via  Ugo Foscolo n. 15, Fiorenzuola  d’Arda; 

• SERVIZI EDUCATIVI PER LA GESTIONE DELLO SPAZIO BAMBINI ESTIVO c/o Spazio bambini 

“Piccolo Blu” con sede in Via Montessori n. 5 – Fiorenzuola d’Arda; 

• SERVIZI GENERALI (pulizia, guardaroba, etc.) così come indicato dalla Delibera di Giunta 

Regionale n. 1564/2017) comprendenti i SERVIZI DI IGIENIZZAZIONE E PULIZIA DEI LOCALI 

DEL NIDO D’INFANZIA “VILLA MODEO” E DELLO SPAZIO BAMBINI “PICCOLO BLU” (è 

escluso il servizio di ristorazione); 

Il codice CPV del presente servizio è il seguente: 80110000-8 servizi di istruzione prescolastica. 

Ai sensi dell’art. 28 del D. Lgs. 50/2016 (di seguito “Codice”), l’affidamento si configura quale appalto di servizi. 

 

2.2 Personale utilizzato 

Il personale impiegato nel servizio di cui al presente progetto dovrà essere provvisto di professionalità 

corrispondenti alle prestazioni oggetto dell’appalto. Si rinvia, in particolare, a quanto dettagliato nell'art. 9 del 

Capitolato. 

 

3. INDICAZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI DI CUI AL D.LGS. N° 81/2008 PER RISCHI DA 

INTERFERENZA – DUVRI 

Ai sensi del D.Lgs 81/2008 è stato redatto apposito schema di DUVRI (Documento Unico di Valutazione dei Rischi 

da Interferenza), allegato al capitolato speciale relativo al presente appalto; non sono, comunque, previsti oneri della 

sicurezza per l’eliminazione delle interferenze da sottrarre al ribasso d’asta. 

 

4. VALORE STIMATO DELL'APPALTO E PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI 

NECESSARI PER L’ESECUZIONE DEL SERVIZIO 

4.1 Periodo di affidamento e varianti 

Al fine di garantire continuità ad un servizio di natura così delicata si stabilisce la durata dell’appalto in 4 (quattro) 

anni decorrenti dalla data di stipula del contratto o dalla data di sottoscrizione del verbale di consegna dei servizi, 

se precedente. Sono fatte salve le seguenti precisazioni: 

✓ su richiesta del Comune, l’aggiudicatario è tenuto ad attivare il servizio anche nelle more della stipula del 

contratto e ad adempiere all’eventuale richiesta di esecuzione anticipata del contratto ai sensi dell’art. 32, comma 

8 del Codice; 



 

 

✓ ai sensi dell’art. 106, comma 12 del Codice, qualora in corso di esecuzione si renda necessario 

un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell’importo del 

contratto, il Comune può imporre all’appaltatore l’esecuzione alle stesse condizioni previste nel 

contratto originario. In tal caso, l’appaltatore non potrà far valere il diritto alla risoluzione del contratto; 

✓ alla scadenza del contratto d’appalto, ai sensi dell’art. 106, comma 11 del Codice, il Comune si 

riserva la facoltà di disporre una proroga tecnica nella misura strettamente necessaria all’affidamento 

del nuovo appalto, per un periodo comunque non superiore a 6 (sei) mesi. 

In considerazione della durata quadriennale del contratto e della tipologia dei servizi richiesti (legati alla 

variabilità dell’utenza, non prevedibile con certezza dal Comune), i dati forniti nel presente Progetto hanno 

carattere puramente indicativo e potranno subire variazioni in base al numero di bambini iscritti, alla chiusura 

temporanea delle strutture e/o ulteriori e sopravvenute esigenze. 

Pertanto, i dati riportati nel presente Progetto non sono da ritenersi vincolanti, in quanto potranno variare in 

eccesso o in difetto in qualsiasi momento del periodo di validità contrattuale a seguito di indicazione del Comune, 

senza che ciò possa dare adito a richiesta dell’aggiudicatario di variare le condizioni contrattuali fissate in sede di 

gara. 

4.2 Clausola sociale e costi del personale 

Ai sensi dell’art. 50 del Codice, l’appaltatore subentrante dovrà prioritariamente assumere gli stessi addetti attual-

mente impiegati, ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’appaltatore subentrante e 

con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nella presente procedura. 

Conformemente a quanto previsto al paragrafo 3.4 delle Linee guida n. 13 adottate da ANAC (recanti “La disciplina 

delle clausole sociali”), nel seguente prospetto sono indicati i dati riferiti agli addetti attualmente impiegati nel 

servizio dall'operatore uscente, sulla base di quanto da quest’ultimo riferito, con le seguenti precisazioni: 

- a seguito dell’applicazione delle normative Covid-19 nel periodo gennaio 2022 – giugno 2022 presso il servizio 

nido  e presso lo spazio bambini sono state erogate un numero superiore  di ore  rispetto a quelle previste dal 

presente progetto; 

- come sopra indicato per il presente appalto si richiede l'inquadramento D2 per gli educatori ed E1 per il 

coordinatore; 

- rispetto agli operatori indicati nella tabella sottostante, gli operatori di seguito indicati vanno a coincidere, 

eseguendo più prestazioni all'interno dell'appalto: 

operatore n. 1 coincidente con operatore n. 25 e 39; 

operatore n. 2 coincidente con operatore n.  26,35 e 40; 

operatore n. 4 coincidente con operatore n.  32; 

operatore n. 5 coincidente con operatore n.  27 e 42; 

operatore n. 6 coincidente con operatore n.  16 e 28; 

operatore n. 7 coincidente con operatore n. 17 e 29; 

operatore n. 8 coincidente con operatore n. 30; 



 

 

operatore n. 9 coincidente con operatore n. 18 e 31; 

operatore n. 10 coincidente con operatore n.  21 e 33 

operatore n. 12 coincidente con operatore n. 19; 

operatore n. 13 coincidente con operatore n. 22 e 36 

operatore n. 14 coincidente con operatore n.  23 e 37; 

operatore n. 15 coincidente con operatore n. 24 e 38; 

operatore n. 43 coincidente con operatore n. 44 

 

Il numero di operatori effettivi in servizio nell’anno 2022  era pari a  n. 19 operatori. 

Il numero di operatori in servizio attualmente è pari a   15, corrispondente agli operatori elencati nelle tabelle 

sottostanti al titolo :  NIDO DAL 01/09/2022 AL 31/12/2022  , SPAZIO BAMBINI PICCOLO BLU DAL 

01/09/2022 AL 31/12/2022 , COORDINAMENTO NIDO VILLA MODEO ANNO 2022 E COORDINA-

MENTO SPAZIO BAMBINI ANNO 2022. 

 

 

unità Livello CCNL 

Numero 

scatti di 

anzianità 

ad oggi 

Mansioni 

contrattuali 

Tipologia contratto 

ad oggi 

(a tempo determi-

nato/indeterminato e 

full time/part time 

“P/T”) 

Ore settimanali per l’esecu-

zione dei 
SERVIZI EDUCATIVI PER 

LA PRIMA INFANZIA del 

Comune di Fiorenzuola  

d'Arda 

Titolo di studio 

SPAZIO BAMBINI – PICCOLO BLU DAL 01/01/2022 AL 30/06/2022 

1 

 
D2 

Cooperative 

Sociali 

 

0 Educatore Indeterminato P/T 22 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

2 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

4 Educatore Indeterminato P/T 22 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

3 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

0 Educatore Determinato  P/T 22 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

4 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

0 Educatore Determinato  P/T 22 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

5 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 20  

NIDO VILLA MODEO DAL  01/01/2022 AL 30/06/2022 

6 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 34,5 

Laurea in filosofia 

e Diploma di diri-

gente di comunità 

ANNO 2004 

7 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 34,5 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

8 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 34,5 
Laurea in scienze 

dell’educazione 



 

 

9 D2 

Cooperative 

Sociale 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 37,5 
Diploma magistrale 

anno 2000 

10 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 37 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

11 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Educatore Indeterminato P/T 34,5 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

12 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

0 Educatore Determinato P/T 22 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

13 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 30  

14 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 30  

15 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 30  

NIDO ESTIVO NIDO VILLA MODEO – luglio 2022 

16 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 27 

Laurea in filosofia 

E Diploma di diri-

gente di comunità 

ANNO 2004 

17 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 32 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

18 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 28 
Diploma magistrale 

anno 2000 

19 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

 

0 Educatore Determinato P/T 13,75 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

20 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

 

0 Educatore Determinato P/T 20 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

21 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 33 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

22 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 25  

23 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 25  

24 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 27,5  

SPAZIO BAMBINI PICCOLO BLU - ESTIVO LUGLIO 2022 

25 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

0 Educatore Indeterminato P/T 25,5 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

26 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

4 Educatore Indeterminato P/T 25,5 
Laurea in scienze 

dell’educazione 



 

 

27 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 20  

 

NIDO DAL 01/09/22 AL 31/12/2022 

unità Livello CCNL 

Numero 

scatti di 

anzianità 

ad oggi 

Mansioni 

contrat-

tuali 

Tipologia contratto 

ad oggi 

(a tempo determi-

nato/indeterminato e 

full time/part time 

“P/T”) 

Ore settimanali per l’esecu-

zione dei 
SERVIZI EDUCATIVI 

PER LA PRIMA INFAN-

ZIA del Comune di Fioren-

zuola  d'Arda 

Titolo di studio 

28 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 37 

Laurea in filosofia 

e Diploma di diri-

gente di comunità 

ANNO 2004 

29 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 35 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

30 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 35 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

31 D2 

Cooperative 

Sociale 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 32 
Diploma magistrale 

anno 2000 

32 D2 

Cooperativa 

Sociale 

 

0 Educatore Determinato P.T. 17,5 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

33 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

5 Educatore Indeterminato P/T 38 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

34 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Educatore Indeterminato P/T 32 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

35 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

4 Educatore Indeterminato P/T 15 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

36 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 27,5  

37 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 15  

38 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 27,50  

 

SPAZIO BAMBINI PICCOLO BLU DAL 01/09/22 AL 31/12/2022 

39 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

0 Educatore Indeterminato P/T 22 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

40 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

4 Educatore Indeterminato P/T 22 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

41 D2 

Cooperative 

Sociali 

 

0 Educatore Indeterminato P/T 22 
Laurea in scienze 

dell’educazione 

42 A1 

Cooperative 

Sociali 

 

1 Ausiliaria Indeterminato P/T 15  

COORDINAMENTO NIDO VILLA MODEO ANNO 2022 

43 E1 
Cooperativa 

Sociale 
5 

Coordina-

trice 
Indeterminato P/T 328 annue 

Laurea in Psicolo-

gia 



 

 

COORDINAMENTO SPAZIO BAMBINI ANNO 2022 

44 E1 
Cooperativa 

Sociale 
5 

Coordina-

trice 
Indeterminato P/T 180 annue 

Laurea in Psicolo-

gia 

 
 

Ai fini della quantificazione del costo del personale, prevista dall’art. 23, comma 16 del Codice, è stato preso a ri-

ferimento il costo orario minimo del lavoro (senza indennità di turno in quanto non applicabile al presente 

appalto) riportato nelle Tabelle per la Provincia di Piacenza afferenti il “Costo orario del lavoro per i lavoratori 

delle cooperative sociali del settore socio sanitario assistenziale educativo e di inserimento lavorativo” in vigore 

dal mese di settembre 2020, costo che risulta allineato rispetto al costo del lavoro riportato nelle Tabelle Ministe-

riali di cui al D.D. n. 7/2020 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, stimando, a regime, 18.677,50 ore 

annuali (vedi successivo paragrafo 4.3.), così ripartite: 

n. 14.270,50 ore annuali da svolgersi da parte di operatori inquadrati nel livello D2. Il corrispondente costo del 

lavoro, calcolato come sopra indicato, è pertanto uguale a € 293.972,30; 

n. 3.899 ore annuali da svolgersi da parte di educatori inquadrati al livello A1. Il corrispondente costo del lavoro, 

calcolato come sopra indicato, è pertanto uguale a €. 62.422,99; 

n. 508 ore annuali da svolgersi da parte di un coordinatore inquadrato ad un livello E1 (servizio di coordinamento 

psicopedagogico). Il corrispondente costo del lavoro, calcolato come sopra indicato, è pertanto uguale a € 

11.170,92; 

Il costo del personale annuale così stimato, a regime, risulta pertanto quantificabile in € 367.566,21; 

 

4.3 Valore dell’appalto, base d'asta e calcolo dell’importo per l’acquisizione dei servizi 

I servizi indicati al paragrafo 2 dovranno essere garantiti per un monte ore stimato come riportato nella tabella se-

guente, con la precisazione che il numero delle ore indicato potrà diminuire o aumentare in relazione al numero di 

bambini iscritti, così come potrà essere soggetto ad altre oggettive variazioni. 

 

Servizi oggetto dell’appalto Anno 

2023 

Anno 

2024 

Anno 

2025 
Anno 2026 

Anno 

2027 

TOTALE 

ORE 

Costo ora-

rio 

(base 

d’asta) 

€ 

Costo presunto 

 

(IVA esclusa) 

SERVIZIO EDUCATIVO-
NIDO D'INFANZIA VILLA 

MODEO (operatori inquadrati al 

livello D2) 

3.867,50 10.328,50 10.328,50 10.328,50 6461 41.314 23,69 978.728,66 

FORMAZIONE E PROGRAM-

MAZIONE NIDO D'INFANZIA 

VILLA MODEO  (operatori inqua-

drati al livello D2) 

356 876 876 876 520 3.504 23,69 83.009,76 

PULIZIA NIDO D'INFANZIA 

VILLA MODEO (operatori inqua-

drati al livello A1) 

1.190 3.178 3.178 3.178 1988 12.712 18,41 234.027,92 



 

 

COORDINAMENTO NIDO 

VILLA MODEO (operatore inqua-

drato al livello E1) 

135 328 328 328 193 1312 25,29 33.180,48 

FORMAZIONE AUSILIARIE 

(operatori inquadrati al livello A1) 

12 30, 30 30 18 120 18,41 2.209,20 

SERVIZIO EDUCATIVO “PIC-

COLO BLU” (operatori inqua-

drati al livello D2) 

1.020 2.724 2724 2724 1704 10.896 23,69 258.126,24 

FORMAZIONE E PROGRAM-

MAZIONE “PICCOLO BLU” 

(operatori inquadrati al al livello 

D2) 

129 342 342 342 213 1368 23,69 32.407,92 

PULIZIA PICCOLO BLU (opera-

tori inquadrati al livello A1) 
255 681 681 681 426 2724 18,41             50.148,84 

FORMAZIONE AUSILIARIE  

(operatori inquadrati al livello A1) 

4,5 10 10 10 5,5 40 18,41 736,40 

COORDINAMENTO  PICCOLO 

BLU (operatore inquadrato al li-

vello E1) 

75 180 180 180 105 720 25,29 18.208,80 

TOTALE ORE 7.044 18.677,50 18.677,50 18.677,50 11.633,5 74.710   

Importo complessivo stimato a 

base d’asta dell’appalto (IVA 

esclusa) per l'intera durata 

       1.690.784,22 

Opzione proroga tecnica periodo massimo 6 mesi ex art. 106 c. 11 del Codice                                             225.603,78                                              

Valore complessivo presunto dell’appalto ex art. 35, c. 4 del Codice                                                                                 1.916.388,00 

Nella tabella sopra riportata si evidenzia il calcolo del valore complessivo presunto dell'appalto, stimato ai 

sensi dell’art. 35 comma 4 D. Lgs. 50/2016, per la sua intera durata, comprensiva della proroga tecnica, conclu-

dente in € 1.916.388,00(oltre IVA di legge). 

L’importo complessivo stimato posto a base di gara è pari ad €  1.690.784,22(IVA esclusa), per la durata 

ordinaria dell'appalto (quattro anni), calcolato applicando costi orari, soggetti ad un ribasso unitario in 

sede di gara, pari a € 23,69 (IVA esclusa) per gli educatori professionali al livello D2, per un totale di n. 

57.082 ore presunte complessive per il quadriennio , ad € 18,41 (IVA esclusa) per gli ausiliari inquadrati 

a livello A1, per un totale di n. 15.596 ore presunte complessive per il quadriennio, e ad € 25,29 (IVA 

esclusa) per la figura di coordinatore tecnico (E1), per un totale di n. 2032 ore presunte complessive per il 

quadriennio. 

Si precisa che il monte orario stimato per ciascuna categoria di operatore è incomprimibile e la definizione 

delle basi d’asta oraria della presente gara (€ 23,69 oltre IVA per un operatore D2, € 25,29 oltre IVA per un 

operatore E1 e € 18,41 oltre IVA per un operatore A1) è stata determinata al fine di ricomprendere il costo del 

personale calcolato come precisato al precedente paragrafo 4.2 e gli altri costi di gestione a carico dell’appaltatore. 

Tali basi d’asta (al netto del ribasso offerto) sono da intendersi omnicomprensive di tutti gli oneri dell’aggiudicatario 



 

 

per l’esecuzione delle prestazioni oggetto del presente appalto, secondo quanto previsto nel Capitolato e nell’offerta 

tecnica presentata in gara. 

Gli oneri per la sicurezza derivanti da rischi di interferenza non soggetti a ribasso sono pari ad € 0,00, come indicato 

al precedente paragrafo 3. 

Nella tabella seguente viene riportato il quadro economico complessivo relativo all'appalto, specificante il valore 

stimato dell’appalto (comprensivo delle opzioni previste): 

 

 

A 

 

DESCRIZIONE 
IMPORTO € 

 

A1 

Valore dell’appalto per l’esecuzione del servizio educativo per la prima infanzia 

per la durata di anni 4 posto a base d’asta (importo soggetto a ribasso) 
1.690.784,22 

 

A2 

Oneri per rischi interferenziali (non soggetti a ribasso) riferiti alla durata 

ordinaria dell’appalto 
0,00 

A3 Valore proroga tecnica (6 mesi) ai sensi dell’art. 106, c. 11 del Codice 
225.603,78    

 Valore complessivo dell’appalto, comprensivo dell'opzione di proroga 
tecnica (6 mesi)           1.916.388,00 

B ULTERIORI SPESE 
 

B1 IVA di legge (5% di A) 95.819,40 

 

B2 
Quota variabile da corrispondere alla SUA (art. 11, c. 2, lett. b della Convenzione 

fra il Comune di Fiorenzuola d'Arda e la Provincia di Piacenza) 
6.763,14 

B3 Contributo gara dovuto all’ ANAC (da rimborsare alla SUA) 660,00 

B4 Spese stimate per commissione giudicatrice 
400,00 

 
 

B5 

Quota incentivi per funzioni tecniche ai sensi dell’art. 113 del D. Lgs. 50/2016 

(pari all’ 1% dell’importo a base di gara di A1), di cui € 6.763,14 dovuti alla 

SUA ai sensi dell’art. 113, c. 5 del D. Lgs. 50/2016, così come ulteriormente 

disciplinato dalla Convenzione all’art. 11, c. 3 

 

16.907,84 

 TOTALE B 120.550,38 

 TOTALE A+B 2.036.938,38 
 

 

Per l’affidamento del servizio, il Comune di Fiorenzuola d’Arda dovrà sostenere le somme indicate alle voci A1, B1, 

B2, B3, B4 e B5 con Fondi iscritti al bilancio comunale. Pertanto, gli importi a carico del bilancio comunale 

sono così previsti: 

 
PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI A CARICO DEL BILANCIO COMUNALE PER 

L’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO 

DESCRIZIONE IMPORTO 



 

 

Importo a carico del bilancio comunale 2023 159.491,65 

Importo a carico del bilancio comunale 2024 422.696,04 

Importo a carico del bilancio comunale 2025 422.696,04 

Importo a carico del bilancio comunale 2026 422.696,04 

Importo a carico del bilancio comunale 2027 263.204,45 

 

5. PROCEDURA DI AFFIDAMENTO E CRITERI PER L’AGGIUDICAZIONE 

Il presente appalto verrà affidato mediante procedura sopra soglia comunitaria, ai sensi dell’articolo 60 del 

D.Lgs. 50/2016. Tale procedura verrà espletata dalla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza, per 

conto del Comune di Fiorenzuola d’Arda, come da Convenzione attualmente in essere fra la predetta Stazione Unica 

Appaltante ed il suddetto Comune (registrata in data 29/12/2021 al n. 220 del Registro delle scritture private della 

Provincia di Piacenza). 

Per poter considerare tutti gli elementi delle offerte, le stesse saranno valutate con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 

commi 2, 3 e 12 del D. Lgs 50/2016. 

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti punteggi, che verranno 

attribuiti come specificato nel Disciplinare di gara: 

Offerta tecnica = Max punti 75; 

Offerta economica = Max punti 25. 

I punteggi saranno attribuiti da una Commissione giudicatrice nominata dalla SUA ai sensi dell’art. 77, comma 12, 

del D.Lgs. 50/2016. 

Non sono ammesse offerte in aumento rispetto all’importo a base d’asta. 

La congruità delle offerte verrà verificata ai sensi dell’art. 97, comma 3, del D. Lgs 50/2016. 

Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida, ritenuta congrua e conveniente 

ed in base ad elementi specifici non appaia anormalmente bassa ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo del 

Codice. 

I criteri di valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica richiesti ai fini della partecipazione alla 

presente gara sono esplicitati nel disciplinare di gara cui si rinvia. 

 

REQUISITI MINIMI DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA 

I requisiti minimi di partecipazione alla presente gara sono esplicitati nel disciplinare di gara cui si rinvia. 

 

SUBAPPALTO 



 

 

Il subappalto è vietato. 

Tale previsione trova il suo fondamento sia nella tipologia di servizi oggetto del presente capitolato sia nei suoi 

fruitori finali. Le prestazioni richieste, infatti, si collocano in un contesto organizzativo improntato al percorso 

educativo degli utenti nel quale l’unitarietà dell’affidamento costituisce un valore aggiunto in termini gestionali e di 

efficacia erogativa del servizio. 

La necessità di continui e sistematici momenti di confronto/condivisione tra i soggetti che partecipano alla gestione 

nonché la collegialità che connota il servizio, sia nella sua fase progettuale sia in quella esecutiva, inducono a ritenere 

opportuna e proficua la presenza di un unico operatore economico, sia esso singolo o in raggruppamento. 

In considerazione della tipologia di utenza, l’elemento fiduciario tra committente e appaltatore assume una rilevanza 

dirimente per la tutela dell’interesse positivo della stazione appaltante al conseguimento degli specifici servizi." 

Si ricorda inoltre che il Tar Toscana, Firenze, con la sentenza 28.03.2020, n. 371 ha precisato che “l’art. 142 del 

d.lgs. n. 50/2016, nel richiamare le disposizioni del codice dei contratti pubblici la cui applicazione si estende agli 

appalti dei servizi sociali e sanitari, non opera alcun richiamo alla disciplina del subappalto (cioè all’art. 105). 

Pertanto, per tale tipologia di appalti e in considerazione della loro specificità, in forza del citato art. 142 rientra 

nella piena facoltà della stazione appaltante la scelta di escludere la possibilità del ricorso al subappalto. Ciò è 

coerente con la direttiva 2014/23/UE, il cui art. 19, nel disciplinare con disposizione di rinvio la concessione di 

servizi sociali e sanitari, non richiama l’art. 42, contenente la disciplina del subappalto, ed è anche coerente con la 

direttiva 2014/24/UE, il cui art. 74, nel disciplinare con disposizione di rinvio gli appalti pubblici di servizi sociali 

e sanitari, non richiama l’art. 71, riguardante il subappalto.” 

 

6. CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO 

Si rinvia all’Allegato 2, quale parte integrante del presente Progetto, denominato “Capitolato Speciale” con allegato 

D.U.V.R.I.. 

 

7. SCHEMA DI CONTRATTO 

Vedasi l’Allegato 3 quale parte integrante del presente Progetto, denominato “Schema di contratto”. 


